Assunto:

IMPUGNAGCAO - PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019- M ﬂCM
PA

MPCM/PA
De IVQ VIGILANCIA <ivgvigilancia@gmail.com> N e, T
Para: <mp@mpcm.pa.gov.br>
Data 23/08/2019 17:54

ILMA. SRA. HELENA M. R. LOBATO, PREGOEIRA DESIGNADA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — MPCM/PA.

Ref.: Pregao Presencial n° 02/2019-MPCM - TIPO: MENOR PRECO

IVQ SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 24.299.910/0001-85, estabelecida na Rua Jos¢ Gomes
Teles, n® 02, Bairro Centro, na Cidade de Benevides/Para, CEP: 68.795-000, vem, com o devido
acatamento e respeito, a presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal infra-
assinado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e juridicas abaixo
discriminadas:

DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DO PARA —
MPCM, por intermédio da Ilma. Pregoeira Helena M. R Lobato, designada pela Portaria n°
107/2018/GAB/MPCM-PA, fez publicar o Edital do Pregao Presencial n® 02/2019-MPCM, tendo por
objeto a "contratacdo de empresa para prestagao dos servicos de vigilancia armada, nas dependéncias
e instalagdes do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para — MPCM/PA, em
dois (02) postos de trabalho, nos dois turnos na forma do Termo de Referéncia, localizadas na
Regiao Metropolitana de Belém", conforme discriminadas no Edital.

Todavia, o presente Edital, data mdxima vénia, possui incorregdes que merecem o
devido saneamento, uma vez que as exigéncias editalicias adiante apontadas estdo em desacordo
com a legislagdo vigente, devendo os mesmos serem retificados, possibilitando assim a manutengao
da lisura e legalidade do certame.

DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnacao resta tempestiva, pois o item 2 e subitens do Edital, aos quais
tratam da tematica da Impugnagdo, dispoem que em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio, sendo vejamos:

2 -~ OBTENCAO E IMPUGNACOES AO EDITAL



2.1 - O Edital se encontra disponivel no endereco eletronico
www.mpcm.pa.gov.br, no Mural de Licitacdes, podendo,
alternativamente, ser obtido no endereco indicado no
preambulo deste edital, mediante o fornecimento de midia
digital.

2.2 - Os interessados poderao solicitar esclarecimentos ou
formular impugnacdes acerca do objeto deste edital, devendo
fazeé-lo por escrito, no prazo de até 02 (dois) dias titeis anteriores
a data marcada para a realizacdo da sessio publica de abertura
da licitacdo, sob pena de decadéncia do direito, devendo ser
dirigidos ao Pregoeiro no endereco indicado no preambulo deste
Edital, no horario de 8h as 14h, em dias uteis, admitindo-se a
utilizacio através do e-mail: mp@mpcm.pa.gov.br

2.3 - Cabera ao Pregoeiro responder, dentro de 24 horas do seu
recebimento, as impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
formulados tempestivamente.

A data da abertura da sessdo publica ¢ 28 de agosto de 2019, as 09h30 (horario de
Brasilia/DF). Logo, a impugnac¢ao pode ser proposta até o dia 26 de agosto de 2019.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Diante de todo o exposto, requer seja a presente impugnagao recebida e conhecida, em
todos os seus termos, como medida do mais lidimo direito.

DO MERITO

No mérito, assiste indubitavel razdo a impugnante em promover a presente medida,
conforme abaixo explicitado.

DA REFORMA DO EDITAL — DA INCLUSAO DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - OBRIGATORIEDADE LEGAL

Merece reforma o presente Caderno Editalicio, para incluir a disposi¢cdo de exigéncia
de atestado de capacidade técnica no rol da documentagao relativa a qualificagdo técnica.

A Lei de Licitagoes, n® 8.666 de 1993, ao regrar sobre a exigéncia dos atestados de
capacidade técnica assim determinou:

"Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica
limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I — capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
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atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;"

"§ 50. E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participac¢ao na licitacdo". (Grifo e negrito nosso)

Ato continuo, a exigéncia passou a ser inserida nos editais apos a edi¢ao da Instrugdo
Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008 alterada a IN n°® 06 de 2013, que dispde sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos continuados ou ndo. Vejamos a redacdo dada na IN n°
2/2008 em seu inc. I, do §5° art. 19:

"Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
indicando ainda, quando couber: (...)

§ 5° Na contratacio de servicos continuados, a Administracao
Publica podera exigir do licitante: (Incluido pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I — comprovacio de que tenha executado servicos de
terceirizacio compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo néo inferior a 3 (trés)_anos; e (Incluido pela
Instrucao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)" (Grifo e
negrito nosso)

Mister reconhecer que a contratacdo de terceirizacdo de servigos continuados nao se
traduz em tarefa facil, alias pelo contrario, a Administracao a duras penas e com frequéncia enfrenta
problemas na execug¢ao neste tipo de contrato, como interrupgdes na prestacao dos servicos, auséncia
de pagamento aos funcionarios, resultando em prejuizos a administracdo e encerramento prematuro
de contratagdes que poderiam perpetuar por até sessenta meses. Natural entdo que crie regras para
inibir este cendrio.

Dentre as dificuldades de contratacdo em contratos desta natureza ndo raramente nos
deparamos com a contragdo de empresas inexperientes, resultante da fragilidade nos critérios
adotados nos editais, os quais ndo se demonstram adequados aos servi¢os continuos com cessao de
mao de obra.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica
significa ""dominio de conhecimentos e habilidades teoricas e praticas para a execugdo do objeto a
ser contratado'’. Ao seguir as regras "nuas e cruas" previstas Lei 8.666/93, para estabelecer critérios
que demonstrem qualificagcdo técnica dos licitantes, revelou-se ineficiente. A dificuldade resulta no
fato de que as empresas prestadoras de servigos terceirizados ndo sdao especialistas no servico
propriamente dito, mas sim na administracdo da mado de obra, ou seja, a execucao dos servigcos
normalmente demonstra pouca complexidade diferentemente de um contrato que envolva
complexidade técnica, em que a capacidade pode ser balizada tomando como referéncia a dimensao
do objeto (pardmetro de 50% usualmente adotado), como ocorre, por exemplo, em contratos de
fornecimento de bens ou obras.

Nao obstante, neste segmento a habilidade exigida recai sobre a gestdo de pessoas, a
maior causa de fracasso na execuc¢do nestes contratos ¢ a incapacidade das empresas em manter a



prestacao dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas
e previdencidrias junto aos empregados.

O art. 57, inciso 11, da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacdo por até sessenta meses
com vistas a obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, neste contexto
justifica-se que quanto maior o prazo de vigéncia dos contratos, maior ¢ a seguranga das empresas
para ofertar seus precos, considerando a estabilidade oferecida no negdcio, aumentando a
concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participacdo de empresas melhores
qualificadas. Portanto deve a Administragdo Publica considerar o prazo de 60 meses, almejando
contratar empresas aptas a atender esta pretensdo, eis que refletem em beneficios reais e regular
atendimento ao interesse Publico.

Sobretudo, muito foi debatido a altercada experiéncia por 3 (trés anos), acaloradas
discussodes questionavam a legalidade estrita da norma e conflito eminente com a Lei de Licitacdes,
vez que como ja citado, ndo existe autorizagdo legislativa para a estabelecimento de marco temporal
com experiéncia minima de trés anos. Por oportuno questionava-se, também, a extensdo ao prazo
maximo admitido em lei ja que o prazo de duragdo dos contratos estdo adstritos a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios ''podendo'", nos casos de servicos continuados, serem
prorrogados por iguais € sucessivos periodos por até sessenta meses, concluindo que a obrigacao
daqueles que se tornam vencedores do certame estid restrita ao prazo de um ano podendo ndo
interessar a prorrogacao por uma série de razdes, mesmo que raramente 1SSO ocorra.

Fato ¢, hoje doutrina e jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a
necessidade e compatibilidade ao principio da competitividade. A saber:

"A luz do disposto no inciso I (parte final) do § lo do
mencionado art. 30, s0 se admite que a comprovacio da
experiéncia anterior nio seja associada a exigéncia de
quantitativos minimos quando se tratar de capacitaciao técnico-
profissional.(...)

12. A conclusido, portanto, é que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser
verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e
necessarias para que a administracio tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condicoes técnicas
para a boa execucdo dos servicos. Nao posso concordar,
portanto, com a determinacio proposta pela Secex/BA, no item
I1-a (fls. 294/295), uma vez que a restricdo para a exigéncia de
quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de
capacidade técnico-profissional.” (Acordao 2304/2009 -
Plenario).

Ao cabo, pesquisa realizada pelo SEBRAE-SP constatou que 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coincide
com a constatacao da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando,
os contratos antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

Desta sorte, nos parece prudente e consentaneo ao Interesse Publico que tal exigéncia
seja estabelecida de maneira comedida, condizente as necessidades concretas. Assim, justifica-se a
exigéncia em xeque quando estabelecidas em editais que visam contratagcdo de servi¢os continuados



com cessao de mao de obra e ndo em todo e qualquer instrumento convocatorio que verse sobre
contratacao de prestagdo de servicos, como constatado na pratica.

A orientagdo da Egrégia Corte ndo deixa dividas quanto ao entendimento. Vejamos:

"(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica-SDH/PR que adote providéncias com
vistas a evitar em futuros certames licitatérios as ocorréncias
abaixo relacionadas, verificadas no Pregao Eletronico 2/2015:
(...)

9.3.3. exigéncia de comprovacio de experiéncia de a0 menos trés
anos na prestaciao de servicos compativeis com o objeto licitado,
incluindo caracteristicas de infraestrutura tecnoldgica (subitem
13.5.4, 'b', do Termo de Referéncia), em desacordo com a
previsido contida no inciso I do § 5° do art. 19 da IN 2/2008
SLTI/MPOG, que tem por finalidade assegurar a capacidade da
empresa em gerenciar mao de obra, razio pela qual as
exigéncias devem se restringir aos aspectos relacionados a
gestao de pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator: Walton
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Frisa-se que nos contratos desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes
acarretam interrupgdes na prestagdo dos servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios, traz
prejuizos a administracdo e encerramentos prematuros de contratacdes. Importante ressaltar, ainda, a
responsabilidade subsididria que recai ao 6érgdo contratante quando existente o ndo pagamento das
verbas trabalhistas e débitos previdencidrios, motivos suficientes que justificam critérios mais
rigorosos para inibir este resultado.

Corroborando ao exposto trazemos a baila trechos do voto proferido em Acordao do
Tribunal de Contas da Unido (n° 8.364/2012-2* Camara) que retrata a dificuldade enfrentada. Ipsis
litteris:

'""7. Consoantes estimativas criteriosas feitas pela Segedam e
cujos calculos estio detalhados no relatorio que antecede este
voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que
seja gerada renda suficiente para manter em funcionamento
uma empresa que atue na area de prestacido de servicos de
natureza continuada.

8. Sobre as_dificuldades relativas a contratos celebrados com
empresas que nio _conseguem manter seus custos
minimos relatou a Segedam a seguinte situacio:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas
Secretarias de Controle Externo nos Estados, demonstrando
de trabalho nio se sustentam ao longo do tempo, logo viao a
faléncia e, nio raro, sdo abandonadas pelos
responsaveis/proprietarios, que fogem de suas responsabilidades
contratuais, deixando os empregados entregues a propria sorte.




28. Nesses casos, a_Administracio é obrigada a intervir no
contrato e buscar solucées tendentes a minimizar os prejuizos a
que os empregados ficam sujeitos, efetuando,_por exemplo, o
pagamento direto dos salarios,_dos beneficios e das obrigacoes
patronais  relativamente as  questdes  trabalhistas e
previdenciarias.

29. Quando a Administracio contrata determinada empresa
com capacidades técnico-operacional, profissional e econémico-
financeira frageis, o prejuizo social, econémico e administrativo
¢ certo e enorme. E ¢é justamente desses prejuizos que a
Administracido do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicacio,
dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida." (Destaque nosso)

Mister evidenciar que a experiéncia de trés anos visa aferir a capacidade gerencial da
empresa, necessario portanto que a exigéncia esteja combinada ao que determina os §§ 7°, 8° e 9° da
IN. A saber:

"§ 7° Na contratacio de servicos continuados com mais de 40
(quarenta)_postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento)_do numero de postos de trabalho a serem contratados.
(Incluido pela Instru¢io Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013 e retificado conforme redac¢ao publicada na pagina 86 da
Secdao 1 do DOU n° 68, de 9 de abril de 2014)

§ 8° Quando o_numero de postos de trabalho a ser contratado
for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s)_com um
minimo de 20 (vinte) postos. (Incluido pela Instrucio Normativa
n’ 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificado conforme redac¢ao
publicada na pagina 86 da Seciao 1 do DOU n° 68, de 9 de abril
de 2014)

§ 9° Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execucio, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior. (Incluido pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)" (Grifo e negrito nosso)

Portanto, minimamente a empresa deve ter gerenciado 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados quando o contrato exigir 40 (quarenta) ou mais
postos € no minimo 20 (vinte) postos quando a contratagdo for inferior a 40 (quarenta) postos.
Destarte, a experiéncia de 3 (trés) anos em conjunto com a quantidade minima de postos almeja
identificar a experiéncia e estabilidade da empresa no mercado, assim como aferir a capacidade de
gerir pessoas e suportar os custos minimos de administragdo inerentes a prestacao dos servigos.

Por fim, o enredo que originou a exigéncia de trés anos de experiéncia, em sintese
apertada, nasceu da eminente necessidade em contratar empresas experientes nos contratos de
prestacdo de servigos continuados com cessdo de mao de obra, vez que, ha prejuizo latente frente as
interrupgdes em contratos desta natureza a atividade administrativa, combinado a responsabilidade
subsidiaria que lhe acompanha. Assim se exige maior rigor ¢ zelo do Poder Publico, justificando a
utilizagdo neste tipo de cenario, contudo ndo gera desiderato indiscriminado para que os agentes



publicos utilize este critério em contratos que ndo necessitem deste rigor. O uso excedente e
desproporcional prejudica a competitividade, fere de morte os preceitos principiologicos e
normativos inerentes as Licitacdes Publicas.

Diante de todo o exposto, faz-se necessaria a inclusdo da exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, devendo ser disposta no Edital, como
medida da mais cristalina justica.

No mérito, assiste indubitavel razdo a impugnante em promover a presente medida,
conforme abaixo explicitado.

DA REFORMA DO EDITAL - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS DOS DIRETORES E EMPREGADOS VINCULADOS AO
CONTRATO
DE SERVICO DE VIGILANCIA COMO DOCUMENTO DE HABILITACAO JURIDICA -
IMPROCEDENCIA — EXIGENCIA EM DESACORDO COM AS NORMAS DE
LICITACAO - VIOLACAO AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE

Merece reforma a alinea "g", do subitem 7.1. — HABILITACAO JURIDICA,
pertencente ao item 7 — DOCUMENTO PARA HABILITACAO, uma vez que tal exigéncia ndo
esta elencada no rol taxativo da lei de licitagoes.

Segundo o item ora impugnado:

7. DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO
7.1. Habilitagao Juridica:
(...)
g) Certidao negativa de antecedentes criminais dos diretores e
empregados vinculados ao contrato de servico de vigilancia,
conforme art. 12 da Lei n° 7.102/83.

Nobre Pregoeira, ¢ previsto em nossa Constitui¢do Federal que cabe a Unido legislar
sobre licitagdes conforme dispde o art. 22, inciso XX VII, na qual:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, I1I;

Assim, qualquer outra legislagado, seja Estadual ou Municipal, ndo podem inovar diante
da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), ou seja, ndo podem criar ou editar uma lei que esteja em
descompasso com a referida Lei Federal.

Portanto, a Certiddo em comento nao pode ser exigida pelo Certame, por nao fazer
parte do rol Taxativo e exaustivo dos arts. 27 ao 31 da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:



I - habilitacdo juridica;

II - qualificacio técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicio de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacido para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

I - prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacio regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da



qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio economico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstra¢cdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacio.

Conforme expresso na Lei Federal, mais especificamente em seu art. 28, a exigéncia da
Certidao de Antecedentes Criminais dos diretores e empregados vinculados ao contrato de vigilancia
ndo esta elencada no dispositivo. Ou seja, 0 Administrator Piblico ndo pode exigir além do que esta
previsto no quadro normativo que abrange os processos licitatorios, pois estara violando o principio
da Legalidade.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas devam se
resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte
maneira:

A legalidade, como principio da Administracio (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nido se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
32% edicao. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.)

Nas relagdes entre particulares sabemos que o principio aplicado ¢ o da autonomia da
vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o que nao for contrario a lei. Ja nas relagdes
em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "a
Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei permite.". (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 24" edi¢cao — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 65.)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:



Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracio particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracio Publica so6 ¢
permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular
significa "pode fazer assim'; para o administrador publico
significa '"deve fazer assim". (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32? edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 88.)

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade esta
demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitagdes, que dispde o seguinte:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagio promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadio acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser interpretado
mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

Ha de se entender como regime de estrita legalidade nao apenas
a proibicdo da pratica de atos vedados pela lei, mas, sobretudo,
a pratica, tio-somente, dos expressamente por ela permitidos.
Toda via, aceitamos como ja afirmamos anteriormente, a
integracio no Direito Administrativo, desde que cintada de
cautelas. (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito
Administrativo. 5* edicao. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 65.)

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a 6tica da Administracao Publica,
deve significar sempre fazer apenas o que estd previsto em lei, ndo podendo agir na omissao dela.

Noutro giro, a exigéncia ora impugnada ndo deve ser imposta sequer na fase de
Contratagdo, visto que o principio da Legalidade continuara sendo desrespeitado, pois ¢ um
documento em que a Lei ndo exige expressamente.

Ademais, a Licitagdo visa a contratacdo de empresa especializada em servigos de
vigilancia, ou seja, a Administracdo Publica estd convocando Pessoas Juridicas para participarem
do Certame. Portanto, ndo ha sentido o Edital requerer a Certidao negativa de antecedentes criminais
dos diretores, sendo estes Pessoas Fisicas, ao passo que quem esta concorrendo ¢ a Pessoa Juridica,
através de seu CNPJ/MF, e nao através do CPF/MF dos sécios (Pessoa Fisica).

Neste mesmo raciocinio, queda-se impossivel apresentar Certiddo Negativa de
antecedentes criminais dos empregados, visto que ainda ndo se sabe quais vigilantes serdo alocados
nos postos de servico. Ainda sim, todos os vigilantes contratados pela empresa ja possuem Certidao
negativa de antecedentes criminais, por ser documento indispensavel para sua contratagdo perante a
empresa licitante.

Portanto, a referida documentagao ¢ exigéncia claramente abusiva, em que pese toda a
argumentacdo colacionada ao Norte, devendo a mesma ser sumariamente retirada do caderno
Editalicio.



Diante de todo o exposto, requer a exclusdo da exigéncia contida na alinea "g", do
subitem 7.1., pertencente ao item 7 — DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO, por se tratar
de exigéncia incompativel com a realidade fatica e com a legislacao vigente.

DA REFORMA DO EDITAL — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVO TOTAL DE
REGISTROS NO CAGED PARA REGISTRO DE PERCENTUAL MINIMO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA NA QUALIFICACAO TECNICA — IMPROCEDENCIA —
EXIGENCIA NAO PREVISTA NA LEI DE LICITACOES - ADEQUACAO A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA

Merece reforma a alinea "k", do subitem 7.2. — QUALIFICACAO TECNICA,
pertencente ao item 7 — DOCUMENTO PARA HABILITACAO, uma vez que tal exigéncia nio
esta elencada no rol taxativo da lei de licitagdes, além de ndo estar adequado a Convengao Coletiva
de Trabalho vigente.

Segundo o subitem ora impugnado:

7. DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO
(..

7.2. Qualifica¢ao Técnica:

(...)

k) Declaracido e comprovacio de que possui em seu quadro
funcional, pelo menos o percentual minimo de pessoas com
deficiéncia, de acordo com o disposto no art. 28, §6° da
Constituicio Estadual (EC n° 42/2008 publicada em 11.06.2008)
combinado com o artigo 93, da Lei n° 8.213/1991. Esta
comprovacio devera ser feita através da apresentacido do
quantitativo total de registros no CAGED do licitante, ou outra
documentacio competente;

Nobre Pregoeira, a exigéncia desta documentacao € plenamente exigivel, porém apenas
na fase da CONTRATACAO, ¢ ndo no momento da HABILITACAO. Noutra vertente, a exigéncia
do documento ora impugnado nao esta inclusos no rol Taxativo do art. 30 da Lei de Licitagdes, em
que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacio técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.



Nobre Pregoeira, a exigéncia de tais documentos ¢ tratada na fase da
CONTRATACAO. Enquanto perdurar a fase da HABILITACAO, o Certame deverd somente
exigir os itens elencados na Lei de Licitagdes, assim evitando a abusividade e iminente ilegalidade
durante o decurso das analises de propostas.

Frisa-se, Nobre Pregoeira, que ¢ previsto em nossa Constituicdo Federal que cabe a
Uniao legislar sobre licitagcdes conforme dispde o art. 22, inciso XXVII, na qual:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administracdoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, II1;

Assim, qualquer outra legislacdo, seja Estadual ou Municipal, ndo podem inovar diante
da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), ou seja, ndo podem criar ou editar uma lei que esteja em
descompasso com a referida Lei Federal.

Além disso, o Edital ndo se deu ao trabalho de indicar em qual posto de servico
discriminado no Termo de Referéncia serd alocado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do
total do efetivo, uma vez que se o Edital exige a Declaragdo de percentual minimo de pessoas com
deficiéncia, a empresa licitante que eventualmente sagrar-se vencedora do Certame, sera obrigada a
cobrir 5% (cinco por cento) dos postos de servico com pessoas com deficiéncia.

Nobre Pregoeira, ainda que permaneca a exigéncia ora impugnada, cumpre destacar
que o Edital apresenta incorrecdo em impor a apresentacdo de declaracdo contendo o percentual
minimo de pessoas com deficiéncia, pois o Edital evidencia que o percentual minimo de 5% (cinco
por cento) sera calculado sobre todo o quadro funcional dos colaboradores da empresa licitante.

Todavia, a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT de 2019/2020 SINDIVIPA X
SINDESP/PA — Registrada no MTE sob o no PA000018/2019, em sua Clausula Trigésima Primeira,
dispde que os 5% (cinco por cento) deve ser calculado sobre o efetivo da area administrativa da
empresa concorrente, senao vejamos 0s seguintes termos:

Portadores de necessidades especiais

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - CONTRATACAO DE
PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA HABILITADO OU
REABILITADO

Considerando que o vigilante tem a fung¢do legal de inibir ou proibir
acdo delituosa com o uso de armas de fogo ou branca, sendo
treinado para defesa pessoal, de patriménio, de pessoas
necessitando, assim, estar em plenitude fisica e mental, o
cumprimento do art. 93 da Lei no 8.213/91 e arts. 136 a 141 do
Decreto 3.048/99, bem como o Art. 28 § 6° da Constituigdo do
Estado do Para, com relacio a admissao de pessoa portadora de
deficiéncia fisica habilitada ou reabilitada, tomara como
parametro, a exemplo do que ocorre na contratacio de policiais
(Art. 37, VIII/CF), o dimensionamento relativo ao pessoal da
administracdo, ressalvado o comparecimento de profissionais




atendendo a publicacdo da empresa, que comprove ter curso de
formagdo de vigilante, e que porte Certificado Individual de
Reabilitagdo ou Habilitagdo expedido pelo INSS, que indique
expressamente que esta capacitado profissionalmente para exercer a
funcao de vigilante (art. 140 e 141 do Decreto no 3048/99). Fica
facultado a empresa submeter antes a Policia Federal, conforme Lei
7.102/83 e Portaria/DPF 387/2006, e ndo se aplicard o
aproveitamento em outras fungdes, uma vez que a ampla maioria de
seus empregados sao vigilantes. (G.N)

Inclusive, a Clausula supramencionada ja foi objeto de A¢ao Civil Publica instaurado
pelo Ministério Publico do Trabalho, com sentenciado a favor das empresas de vigilancia, mantendo
integralmente os termos do dispositivo convencionado. Ou seja, ela ndo foi anulada e esta
atualmente vigente.

Sendo assim, o Edital deve ser cristalino ao exigir o percentual minimo de 5% (cinco
por cento) somente do quadro funcional alocado na area administrativa, conforme permissivo
convencionado. Realizando esta adequagdo, a empresa licitante terd condi¢cdes para atender esta
exigéncia.

Diante de todo o exposto, requer a exclusdo da exigéncia contida na alinea "k", do
subitem 7.2., pertencente ao item 7 — DOCUMENTO PARA HABILITACAO, por se tratar de
documento exigido fora do momento correto no presente Certame. Caso nao seja o entendimento
desta Nobre Pregoeira, requer a adequacdo da exigéncia, em conformidade com a Convengdo
Coletiva vigente da categoria.

DA REFORMA DO EDITAL - DA EXCLUSAO DA VIGENCIA DE 180 DIAS DA
CERTIDAO DE FALENCIA — DISCRIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Merece reforma o presente Caderno Editalicio, para excluir a validade de 180 (cento e
oitenta) dias de emissao da Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, visto que ndo ha qualquer
disposicao legislativa que ampare tal exigéncia.

Dispde o item ora impugnado:

7 -~ DOCUMENTO PARA HABILITACAO
(...)

7.4. Qualificacao Economico-Financeira:

(...)

a.5. Certidao Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperacio
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com validade de até 180 (cento e oitenta) _dias contados da data
de sua emissio.

Nobre pregoeira, embora o Edital determine o prazo de validade para a emissdo da
Certidao mencionada, a legislagdo que norteia este Processo Licitatorio nao dispde expressamente
qual prazo de vigéncia deve ser imposto aos licitantes. Conforme o art. 31, inciso II, da Lei n°
8.666/93, tem-se que:

Art. 31. A documentacido relativa a qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

(...)



IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Em face da omissdo legislativa, ndo pode a administracdo publica inovar em suas
exigéncias descritas no Edital, em flagrante desrespeito ao principio da Legalidade.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas deverdo se
resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte
maneira:

A legalidade, como principio da Administracio (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
32? edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.)

Nas relacdes entre particulares sabemos que o principio aplicado € o da autonomia da
vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o que nao for contrério a lei. Ja nas relacdes
em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite." (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 24" edicao — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 65.).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Na Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracio particular é licito fazer
tudo que a lei nao proibe, na Administracao Publica s6 é
permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular
significa '"pode fazer assim'"; para o administrador publico
significa "deve fazer assim. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 32" edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 88.)

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade esta
demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitagdes, que dispde o seguinte:

Art. 4°. Todos quantos participem da licitacio promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém o direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao acompanhar
o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser interpretado
mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

Ha de se entender como regime de estrita legalidade nao apenas
a proibicao da pratica de atos vedados pela lei, mas, sobretudo,



a pratica, tao-somente, dos expressamente por ela permitidos.
Toda via, aceitamos como ja afirmamos anteriormente, a
integracdo no Direito Administrativo, desde que cintada de
cautelas.( FIGUEIREDQO, Lucia Valle. Curso de Direito
Administrativo. 5* edi¢cao. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 65.)

Pode-se concluir que o principio da legalidade, sob a otica da Administragdo Publica,
deve significar sempre fazer apenas o que esta previsto em lei, nio podendo agir na omissio
dela.

No caso concreto, o item ora impugnado propde condigdes fora da esfera legislativa,
configurando clara discricionariedade do administrador publico. Oportuno ressaltar que os atos
administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse coletivo, ndo obedecendo estes
parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder ou finalidade, que poderd ser reconhecido ou
declarado pela propria Administracao ou Poder Judiciario.

A fonte da discricionariedade ¢ a lei, e quando a lei deixa brechas, ai entra o ato de
discricionariedade. Essa discricionariedade existe quando a lei expressamente a confere a
Administra¢do, ou quando a lei ¢ omissa ou ainda quando a lei prevé determinada competéncia. O
ambito da discricionariedade ¢ amplo, mas nunca total, pois sdo sempre vinculados a lei.

Impor uma validade que ndo estd em lei ird prejudicar de forma significativa o bom
andamento do processo licitatorio, em razdo de que ird restringir a concorréncia de participar de
iguais condi¢des do Certame. Frisa-se que o principio da igualdade visa além da escolha da melhor
proposta, assegurar aos interessados em contratar com a Administragdo Publica igualdade de
direitos, proibindo a concessdo de preferéncias e privilégios a determinados licitantes, conforme
exposto por Di Pietro no seguinte trecho:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacao,
na medida em que esta visa, nido apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio que hoje esta expresso no
artigo 37, XXI, da Constituicio, veda o estabelecimento de
condicdes que implique preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 24* edicido — Sao Paulo: Atlas,
2011, p. 361.)

Ainda no que tange o principio da igualdade, Antonio Cecilio Moreira Pires, destaca
que: "[...] ndo configura inobservancia a isonomia o estabelecimento de requisitos minimos
para a participacdo do interessado no certame, desde que estritamente necessarios e
observadas a razoabilidade e a proporcionalidade.".(TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro;
PIRES, Antonio Cecilio Moreira. et. al. Direito Administrativo. Sao Paulo. Malheiros, 2008, p.
288)

Noutro giro, a exigéncia de Certiddo com validade de 180 (cento e oitenta) dias
contraria a propria legislacdo Estadual. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Paré publicou,
no dia 16 de julho de 2018, o Provimento Conjunto n° 011/2018-CRMB/CJCI, na qual dispde
acerca do prazo de validade da Certidao Judicial Civel, sendo este de 90 (noventa) dias, sendo
vejamos:



Ou seja, Nobre Pregoeira, a disposicdo no Edital mostra-se conflitante com as
determinagdes legislativas do Estado do Pard, uma vez que os licitantes ndo terdo em seus
respectivos dominios uma Certidao de Faléncia ou Concordata com validade superior a 90 (noventa)
dias, sendo esta a validade maxima que o emissor pode conceder.

Diante de todo o exposto, faz-se necessaria a exclusdo da exigéncia de validade de 180
(cento e oitenta) dias de emissdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, visto que ndo ha
qualquer disposicao legislativa que ampare tal exigéncia, devendo ser retirada do Edital, como
medida da mais cristalina justica.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
recebida, conhecida e acolhida, em todos os seus termos, para, reformando o edital, devendo ser
disposta no Edital, como medida da mais cristalina justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém (PA), 23 de agosto de 2019.
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